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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO .
* - DE LEY NUMERO 90 DE 1998 CAMARA

porlacualla Nacion se vincula a la Conmemoracion de los Cuatrocientos Veintitrés Afios

de Fundacién del municipio de Roldanillo, departamento del Valle del Cauca

yse autorlzan apropiaciones presupuestales para proyectos de infraestructira e interés
social.

Honordbles Representantes:
Me complace presentar ponencm para primer debate al proyecto en mencion, de

‘conformidad con la mision que me encomendo la Mesa Directivade la Comision Cuana
Constitucional Permanente.

Generalidades

La autora del proyecto honorable Representante Gloria Quinceno Véléz, propone

celebrar los cuatrocientos veintitrés afios de fundacién del municipio.de Roldanillo,
departamento del Valle, toda vez que ésta es una de las poblaciones mas antiguas del
pais. Con el nombre inicial de Céceres, se fundo el 20 de enero de 1576 por el capitin
Francisco Redonde Ponce De Ledn. Roldamllo mantiene desde 1875 y antes de la
creacion del departamento del Valle en 1913, su condicién de municipio perteneciente
a la Republica de Colombia.

La poblacion total del municipio cuenta con39.324 habitantes, de los cualésel 57%

equivalente a 22.320 personas habitan en el casco urbanoy el 43% equivalentea 17.004
habitan en el medio rural. ' :

La principal vocacion econdmica de la region esta caracterizada por la agricultura
comercial tecnificada; de otra parte, en las zonas de ladera se destacan el cultivo del café
y la ganaderia. Ante la variedad de geoformas, climas, suelos, fauna, flora y abundantes
fuentes de agua el entorno geogréafico local ofrece un potencial intenso para la explotacion
de la tierra. En el conjunto de las actividades basicas se destaca la produccion azucarera,
confiteria, trilla dc café, transformacion de frutos y actividades avicolas.

Roldanillo ademas, es el centro de influencia y polo de desarrollo para las pobldcmnes
del norte del departamento del Valle, comolo son: Andalucia, Bugalagrande, Zarzal, La
Victoria, Bolivar, El Dovio, La Umon Toro y Versalles, asemados alo largo de las
margenes orlenlal Y occxdental del rio Cauca.

Fundamentos juridicos

El proyecto de ley objeto de estudlo se ajusta alo dlspuesto en los articulos 150 y

154 de la Constitucion Politica.

Objetivos del proyecto

La vinculacién para conmemorar los cuatrocientos veintitrés afios de fiindacién del

municipio de Roldanillo, departamento del Valle, tiene una connotacion social que

busca apalancar ta produccic’)n asociativa paraarticularla con los mercados regionalesy -

paralelamente con la educacion, recreaciony el deporte en aras de afinar el tejido social.
‘ Conclusiones

De acuerdo con las anteriores consideraciones, solicito a los honorables
Representantes, dése primer debate al presente proyecto de ley.

César dugusto Mejia Urrea,

Representante a la Cimara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
130 DE 1998 CAMARA, 37 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Repiiblica de Colombia y el

Gobierno de laRepiiblica de Cuba sobre 4sistencia JuridicaMutuaen Materia Penal ™,

firmado en la ciudad de La Habana, el trece (13) de marzo de mil novecientos noventa
vocho (1998). .

En cumplimiento del deber que me corresponde como ponente del citado proyecto
130 de 1998 (37 de 1998 Senado), por medio del cual se aprueba el Convenio celebrado
entre las Republicas de Coloinbiay Cuba el dia 13 de marzo de 1998, me permito rendir
el respectivo informe de ponencia de acuerdo con lo previsto por el reglamento de la
Corporacic’m .

Dicho proyecto surtid el tramite regular ante el honorable Senado de la Republlca y
fue aprobado en su Comisién Segunda el 20 de octubre de 1998 y en la plenaria el dia
11 de noviembre del mismo afio, por lo cual compete en este momento a la honorable
Camara de Representantes continuar con la tramitacién senalada por las normas
constitucionales y legales pertinentes. .

1
. Consideraciones Generales

El articulo 150.16 de nuestra Constitucion Politica establece que corresponde. al
Congreso de la Republica, dprobar 0 1mprobar los tratados que el Gobierno cclebre con
otros Estados.

~ Por su parte. de conformidad con el articulo 189.2 de Ia Carta, el Presidentc de la
Republica tienela expresa facultad de dirigir las relaciones internacionales, en desarrollo
de lo cual puede celebrar con otros Estados tratados o convenios que deberan en todo
caso ser sometidos a la aprobacion del cuerpo soberano de la nacion.

Enejercicio de dicha atribucidn, el Gobierno Nacional celebré el dia 13 de marzode
1998, un convenio con la Repiiblica de Cuba en virtud del cual se establecieron las bases
para la cooperacion entre estos dos Estados respecto de 1a asistencia juridica mutua en
materia penal.

Cumplido el tramite de rigor en el honorable Senado de la Repﬁblica,,corresponde
en esta oportunidad ala honorable Cdmara.de Representantes, emitir su votoa finde que

_ dicho convenio se convierta en ley de la Repiiblica de Colombia con el pleno valor qué

a los tratados les reconoce nuestro ordenamiento juridico, en el caso de que el Congreso
lo apruebe por considerarlo ajustado a nuestros cdnones constitucionales y a los
-principios deequidad, reciprocidad y conveniencia ndc10nal tal como de manera e\presa
lo establece el articulo 226 de la Carta.

1
El Convenio

. Elconveniocelebrado entre Colombiay la Repiblica de Cuba establece en su primer
articulo, el objeto y alcances de tal acuerdo internacional, el cual se circunscribe a

prestarse ambos Estados asistencia legal y judicial reciproca en materia penal.
Dicha asistencia, de conformidad con los términos estipulados tendra por objeto la
prevencion, investigacion, persecucion de delitos o cualquiera otra actuacion en el
dmbito penal que se derive de hechos que estan dentro de la competencia de la parte



" ladenegacion de Ia asistencia cuando se menoscabe la soberama laseguridad oel orden .

.
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requlrentc al momentoen que la asistencia sea solicitaday en relacion con procedmuentos
conexos de cualquier otra indole relativo a las conductas criminales mencionadas.

Entre otros actos, dicha asistencia comprendera:
La prictica de pmebds y diligencias o actuaciones Judlcmles requeridas.
- Recepeidn de testimonios y declaraciones.
- Notificacion a testigos y peritos para que rindan declaracion o dictamen.
* - Notificacién de providencias judiciales.

- Ejecucion de 6rdenes judiciales que versen sobre las «medldas provisionales y
cautelares y el decomiso de los bienes, producto o instrumento del delito.

- Efectuar inspecciones al lugar de los hechos o incautaciones.

- Identificar el producto los bienes, los instrumentos u otros elementos con fines
probatorios.

- Facilitar elin greso y la presencia én el territorio del Estddo requerldo de autoridades.

competentes de la Parte Requirente con el fin de que asistan y participen en la practlca
de las actuaciones solicitadas.

Todo lo anterior, como es natural, siempre que no se contravenga a lo dispuesto en
el derecho interno dela parte requerida, razén por la cual el articulo [T del acuerdo prevé

publicé entre otras causales.
El articuild 111 del Convenio establece como limitaciones:
No se aplicara este convenio

a) A la detencidn de personas a fin de que sean extraditadas, ni a las solicitudes de
e\1rad1c10n

b)Ala lrdnsferencm otraslado de personas condenadas conel Ob_]CtO deque cumplan

-sentencia penal:

¢) La asistencia a particulares o a terceros Estados.

Elarticulo IV enuncia los presupuestos de la cooperacion, la cual procede aunqueel
hecho por el cual se hace el requerimiento no sea con51derado como delito por,Ja ley de
Ia parte requerida. -

Si la asistencia se relaciona con medldas tales como inspecciones ¢ incautaciones,
allanamientos e interceptacion de comunicaciones, la asistencia se prestara cuando.el
hecho sea sancionado penalmente de acuerdo con la ley de la parte requerida.

Se establece que en el marco del convenio, los Estados podran intercambiar

documentos y objetos que cumplan finalidades probatorias.

El articulo IX prevé la aplicacion de medidas coercitivas y sanciones en el caso de
que una persona no responda a la citacién que se le hiciere para rendir testimonio por
solicitud del Estado Requirente.

Se prevé asimismo la conﬁdencmlldad y reserva de la informacion suministrada, la
cual solo sera utilizada para los fines solicitados.

En otros articulos del convenio se describen procedimientos especificos necesarios -

 para el desarrollo y aplicacion de lo acordado entre las partes firmantes.

II
Motivacion ' .
"Como lo anot6 el sefior Canciller de la Republica. en su Exposicion de Motivos, es
un hecho notorio que cada vez con mayor frecuencia conductas delictivas de diversa
indole pero en especial las referidas al trafico de estupefacientes, rebasan las fronteras

de cada Estado. situacion que hace no solo conveniente sino estrictamente necesario
establecer adecuados instramentos juridicos para su prevencion y penalizaciéon como

~ corresponde a un orden internacional de derecho.

Tales mecanismos por lo tanto, deben proporcionar a los Estados de medios idoneos
para la persecucion de dichas infracciones, respetando eso si, la autonomia, soberania
y el ordenamiento institucional de cada uno. de los Estados involucrados.

El Convenio celebrado entre {as Repiblicas de Colombia y Cuba, satisface a’

cabalidad estos criterios ya queen el mismo se establecen contoda precision las materias
sobre las cuales versara la cooperacidn, dejando a salvo el derecho de cada uno de los
Estadossegin sulegislacion interna, al tiempo que se prevén las limitaciones necesarias.
Conesteacuerdo internacional, se da cabal cumplimiento alo establecido en nuestro
ordenamiento constitucional, el cual en su articulo 226 prevé la promocion de la
internacionalizacion de las relaciones polmcas econdmicas y sociales entre otras,
“sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”. :

Sobre este ultimo punto no es necesario insistir, ya que es del todo evidente que es

de maxima conveniencia para el pais combatir tales ilicitos en lo cual la comunidad -

internacional tiene también alto interés como quiera que el trafico de estupefacientes
afecta de manera directa v grave a todos los paises del mundo.

En consecuencia, estimo procedente y de conveniencia nacional, que al proyecto de

ley numero 130 de 1998, se impartaaprobacion por la Comision Segunda dela honorable
Caniara de Representantes para continuar su tramite regular con el fin de que el

Convenio que nos ocupa se conviefta en ley de la Repiblica.

v
Proposicion

Apruébase en lodas sus partes el “Convénio entre la Republlca de Colombia y

el Gobierno de la Republica de Cuba sobre asistencia juridica mutua en materia

" penal”,

flrmado en la cindad de La Habana. el trece (13) de marzo de mil
novecwntos noventa v ocho (1998).

Pedro Vicente Lépez Nieto,
Representante a la Camara, Ponente.

Sama Fe de Bogotd, marzo 16 de 1999.
* ok k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
‘ DE LEY 180 DE 1999 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro- Desarrollo
de la Universidad de Narifio y se dictan otras dis sposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

~ Articulo 1°. Autorizase ala Asamblea Departamental de Narifio para que ordene la
emision de la Estampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de Narifio, cuyo producido
se destinard en su totalidad al presupuesto de la universidad.

Articulo 2°. El monto de 1a Emisién de la Estampilla Pro-Desarrollo de la Univer- ’
sidad de Nariiio, serd hasta porlasuma de cienmil millonesde pesos ($100. 000 000.000)
a precios constantes de 1999.

Articulo 3°. Autorizase de conformidad con cl numeral 5° del articulo 155 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, a la Asamblea Departamental de Narifio, para que
determine las caracteristicas, tarifas, hechos generadores, y sujétos pasivos y todos los -
demds asuntos referentesal uso obligatorio dela estampilla dentro de la circunscripcion
territorial del departamento y én sus municipios. La ordenanza que expida en dicho.
departamento y en sus municipios. La ordenanza que expida la Asamblea del departa-
mento de Narifio en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada a conocer al

" Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito Piiblico, y el de

Comunicaciones.

Articulo 4°. Faciltase a los Concejos Mummpales del depdrlamemo de Ndrmo para
que, previa autorizacion de la Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso de la
estampilla que se autoriza en la presente ley.

Articulo 5°. Autorizase al departamento -de Narifio para recaudar los valores
Y P

producidos por el uso de la Estampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de Narifio en

las actividades que se deben realizar en el departamento y en sus municipios.

Articulo 6°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se refiere esta ley,

-queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que intervenganen los

correspondientes actos.

Articulo 7°. La vigencia y control del recaudo y de la inversién de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley estardn a cargo de la Controlaria
General del departamento de Narifio y de las Contralorias Municipales.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion. .
Presentado por:
) Carlos Arturo Blanco Baquero,
Representante a la Cdmara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

En mi calidad de Ponente del Proyecto de ley 180 Camara de 1999, me permito
presentar a consideracion de los honorables miembros de la Comision Tercera Consti-
tucional, el siguiente pliego de modificaciones: .

1. Modificase el articulo 1° del proyecto para cambiar la palabra * desarrollo por
“presupuesto”.

La razén de este cambio se fundamenta en el hecho de que el vocablo “desarrollo”
es genérico y ambigiio, en tanto que el término “presupuesto” es limitado y se ajusta
apropladamentea lanocionde“Ingresosy Egresos” que sedebencalcularen las distintas
vigencias fiscales del departamento.

Su texto es el siguiente:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Depaitamental de Narifio para que ordene la
emision de la Estampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de Narifio, cuyo producndo
se destinard en su totalidad al presupuesto de la universidad..

2. Suprimese el articulo 2° del proyecto porque de conformidad con el articulo 69 de
[a Constitucién Nacional, su texto esinconstitucional. Esta propuesta se fundamenta en
lo siguiente:

El articulo 69 de la Carta Politica dispone lo 51gulente

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrén darse Sus
directivas y regirse por sus propios estatutos de acuerdo con la ley”.

Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

~“Las universidades del Estado, (...) deberdn, auténomamente; a través de sus
maximos 6rganos de gobierno — sus consejos- superiores —, definir y establecer sus
prioridades: (...) el contenido esencial de la autonomia presupuestal de las entidades
autonomas reside en la posibilidad que éstas tienen que ordenar y ejecutar los recursos
apropiados conforme a las prioridades que ellas determinen, y en armonia con los
cometidos constitucionales y legales de la respectiva entidad. (...) la ejecucion del
presupuesto por parte de los 6rganos constitucionales a los que se reconoce autonomia
presupuestal supone la posibilidad de disponer, en forma independiente, de los TECUISOS
aprobados de la ley de presupuesto”.
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En este sentido compete al Congreso de la Republica autorizar a la Asamblea
.-Departamental para la Emision de la Estampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de
Narifio, hasta por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000. 000)a precios
constantes de 1999, cuyo recaudo periddico determinara un ingreso, que fortalecera el
presupuestode launiversidad enel corto, mediano y largo plazo, 1a cual, con fundamento
en la autonomia universitaria, determmara los montos de los rubros de gastos e
inversion, pertinentes.

Seaclara que el valor de la emision a precios constantes de 1999, erni lugar de precios

“cerrientes, es con el fin de mantener el poder adquisitivo de 1a moneda en el tiempo que

dure la ejecucion de la presente ley. .
- 3. El articulo 3° del proyécto se convierte en'el 2°, y-quedard asi:
-Articulo 2°. El monto de la Emisién de la Estdmpllla Pro-Desarrollo de la Umver-
sidad de Narifio, serd hasta por la suma de cien mil millones de pesos a prec1os
constantes de 1999, .
4. Bl articulo 4° del provecto se convierte en el 3°y quedara asf:

Articulo 3°. Autorizase de conformidad con el numeral 5° del articulo 150 de la
* Constitucion Politica de Colombia, a la Asamblea Departamental de Narifio, para que
determine las caracteristicas, 1ar1fas hechos generadores y sujetos paswos y todos los
demas asuntos referentesal uso obligatorio de la estampilla dentro dela circunscripcion
territorial del departamento y en sus municipios. La ordenanza que expida la asamblea
del departamento de Narifio en'desarrollo de lo dispuesto en la presente ley serd dada a
“conocer al Gobierno Nacional, -a través de los Ministerios de Hacienda V Crédito
Publlco yelde Comumcamones : :
5. El articulo 5° del proyecto se convierte en el 4° Y su texto queda 1gual al del
: provecto original. - .
6. El articulo 6° del proyecto se convierte en el 5°, y su te\to queda igual al-del
proyecto original. :

7. El articulo 7° del proyecto se convierte en el 6° y su temo queda igual al del
proyectooriginal. .

8. El articulo 8° del provecto se convierte en el 7% y su te\to queda igual al del
proyecto original.

9. El articulo 9° del provecto se conv1erte enel 8, y su texto queda asi:
Amculo 8% La presente. ley rige a partir de la fecha de su publlcacwn
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo

Este prdvecto de ley tiene suorigen en la honorable Cdmara de Representantes segiin

la disposicion contenida enel inciso 4° del articulo.154 Constitucional, yen él se propone
como objetivo autorizar a la Asamblea Departamental de Narifio para que ordene la.
-emision de “la Estampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de Narifio”, hasta por un
monto de cien mil millones de pesos, destinados mtegramente al desarrollo de dicha
universidad. : : :

) _ , Contenido : ) : -

La version original del proyecto consta de nueve articulos, que se refieren basica-
mente al objetivo: en cuanto a. la expedicién y monto limite de la emision, y a la
autorizacidndelegada en cabeza de la Asamblea Departamental deNariiio, para queésta
a su vez ordene la emision y la obligatoriedad de los municipios de este departamento

- paradebidamente autorizados haganuso de Ia estampllla que se autoriza por lapresente
ley.- .

La distribucion de] producido de la estampilla que se proponia en el articulo 2° del
Pproyecto original, consider6 conveniente mantenga su lineamiento, peroen cabeza del
Consejo Superior de la Universidad con el fin de que no se desvie el objetivo basico del
proyecto, respecto a la racionalizacion de dicho recurso.

Recomiendo también, al Consgjo Superior discrimine el porcentaje. del rubro de
“niantenimiento y dotacidn de materiales y equipos” en “manteniniiento de equipos” y
“dotacién-de materiales y equipos”, dado que estos dos rubros son de naturaleza

-diferente, pues, el primero representa un “gasto de funcionamiento™, en tanto que el

-segundo constituye unainversion. Asi se evitariaque por efectos burocraticos se termine
destinando todoel porcentaje asignado a “mantenimiento” y se pierda, por consiguiente,
un elemento clave de la propuesta original del provecto cual es el de ‘dotacnon de
matériales y equipos” para la universidad.

El contenido establece, asi mismo, la obhgatorledad de adherlr y anular lag estam-_
pillas en los correspondientes actos por parte de los funcionarios depanamentales y
municipales y-se responsabiliza a la Contraloria General del departamento y a las
Contralorias municipales por la vigencia y el control del recaudo y delai inversion de los
fondos objeto de la presente ley.

Consideraciones generales y constltucwndles

Actualmente los recursos que suministra el Gobierno Nacional se han visto muy
. limitados por la dificil situacion econdmica que atraviesa el pais, que incide, 16gica-
mente en un muy cuidadoso uso de los recursos-disponibles en inversiones del orden
nacional muy puntuales, asi como en la fuerte limitacién del gasto y su crecimiento,
lo que a su vez afecta notoriamente la reduccion en la descentralizacion de recursos
. a los entes territoriales Esta situacién conlleva a que dichos entes hagan uso de
mecanismos alternos de financiacion para supllr sus necesidades de inversion y
desarrollo en los distintos sectores, en particular los de caracter social como son la
educacién y la salud.

Esde todos conocldo que los. departamentos han venido haciendo uso de la emisién

de estampillas como mecanismo de participacién comunitaria e institucional para el

desarrollo y progreso de su regién. Vemos, pues, como para Caldas, Antioquia,
Cundinamarca, el Valle etc., entre otros se han venido tramitando proyectos de ley
similares para el desarrollo ¥ revitalizacion de hospxtales umversxdades etc., del
respectivo departamento.

Es necesario recalcar el cuidado’ que debe tener la Asamblea Deparldmentdl de
Narifio para que las autorizaciones que expida libremente para laemision de Esta mplllas
Pro-Desarrollo Depanamental sumadas, no superen la cuarta parte del presupuesto
seccional en la respectiva vigencia fiscal. en caso contrario es necesaria la autorizacion
legal, no sélo porque €l monto de la financiacién supere este limite, sino porque los ﬁnes .
son de mayor cobertura (articulo 170 del Decreto-ley 1222 de 1986) )

"Ponencia: ’ .

Con fundamento. en lo anterior, solicito a los -honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Cédrara, se le dé primer debate al Proyecto de ley 180 de‘1999
Cainara, “por la cual se crea la Emisién de la Estampilla Pro-Desarrollo de la Univer-
sidad de Narifio y se dictan otras dlSpOSlClOﬂCS ‘

Atentamente,

Carlos Arturo Blanco Baquero,”
Representante a la Camdra
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos economlcos)
Santa Fede Bogota D. C,, 26 de abril de 1999 .
En la fecha se recibié en esta Secretaria en ocho (8) folios wtiles la ponencia para

primer debate al Proyecto de ley numero 180 de 1999 Céamara, “por la cual se autoriza
laEmisioéndela Estampilla Pro-Desarrollo de la Universidad de Narifioy sedictan otras

dlSpOSlClOHCS para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General, ) : .
' José Ruperto Rios Viasiis,
) " Secretario Comisién Tercera Cdmara.
- - % sk k .
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
- NUMERO 182 DE 1999 CAMARA
porla cualse modi ica el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991.
Santa Fe de Bogota D.C. , abril 21 de 1999
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente
COIlllSlOll Consutumonal Prlmera
Camara de Representantes
Ciudad”
Seiior Presidente:

De conformidad con lo establecido en ¢l reglamento del Congreso y dentro’de la
oportunidad sefialada por usted en su comunicacion CP 3.1.294-1999 fechada el pasado
20 de abril, presentamos a su consideracion y por su coniducto a la de los miembros de
esa Comision, el informe para primer debate del Proyecto de ley nimero 182 de 1999
Camara, por la cual se modifica el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en los
siguientes términos:

Una de las mds importantes innovaciones mtroducldas en la Carta Politica de 1991
al constitucionalismo colombiano, fue Ia accion de tutela, cuyo ejercicio por parte de la
ciudadania en general, ha producido un positivo efecto social y tenido un enorme
impacto para hacer efectivos los derechos fundamentales de todos los habltdntes del
territorio, mediante un procedimiento judicial preferente.

Una de las connotaciones_de este mecanismo de efectivizacion de los derechos \4

- garantias de las personas, consiste en la posxbxhdad de su directa interposicion por los

afectados, sin necesidad de requerir los servicios profesionales de un abogado

No obstante, como quiera que existen circunstancias en las cuales, habiéndose dado
la conculcacion de un derecho susceptible de seramparado en via de tutela o la amenaza”
de vulneracién del mismo. sus titulares seencuentran en imposibilidad de acudir anteel
Jjuez competente para incoar la respectiva accion, la reglamentacion para su tramite,
habilité como legitimados para presentarla en nombre de esas personas al Defensor del

" Puebloy alos personeros municipales.

Enestecontexto de proteccion alos derechosy garantias connaturales alser humano,
dentro de la estructura del Congreso, la ley orgdnica que define su organizacién y - -
funciones, cred las comisiones legales encargadas de atender lo relativo a la vigilancia -
de los derechos  humanos, asignandoles, entre otras, las funciones de defender los
derechos humanos cuyas garantias sean vulneradas o desconocidas, vigilary controlar
toda autoridad encargada de velar por el respeto de los derechos humanos, asi como
promover | las acciones pertinentes para que, en caso de incumplimiento, se apliquen las -
sanciones penales y disciplinarias correspondientes. .

Con base en estas atribuciones legales, las comisiones de derechos humanos del-
Senado y [a Camara, son destinatarias de un nimero significativo de solicitudes de -
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proteccion de 10s derechos fundamentales, muchas de las cuales podrian ser atendidas
con la interposicion de acciones de tutela, que-por desconocimiento, ignorancia o

imposibilidad de acceso a los jueces y tribunales competentes, no han sido presentadas
por los titulares de los derechos afectados.

Empero, dada la legitimidad que para la interposicion de la accion de tutela
estabicce el Decreto 2591 de. 1991, restringida a los titulares de los dereclios
afectados y ala Defensoria dél Pueblo’ y alos personeros municipales, loinico que

-entales casos-pueden hacer los presidentes de las comisiones de derechos humanos:

de las Camaras Legislativas es dar traslado de las solicitudes o poner en conoci-
miento las mismas, a aquellos servidores pablicos, con lo cual se pierde un tiempo
* precioso que puede ser determinante para evitar que continie consuméndose la
afectacion de un-derecho fundamental o que llegue a perpetrarse aquel que esta

amenazado, cuando, de estar legitimados para el efecto, podrian-asumir directae -

inmediatamente lavoceria de aquellosa quienesel ordenamiento juridico pretende
- -favorecer, con-cl mismo alcance de la facultad a51gnada al Defensor del Pueblo y
a los personeros municipales.

Por las consideraciones anteriores, proponemos dar prlmer debateal Provecto deley
niamero 182 de 1999 Camara, por la cual se modifica el artzcu(o 10del Decreto 2591
de 1991.

Atentamente,
(' arlos German Navas Talero, Odin Horauo Sdnchez Montes de Oca.
: * % : .
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 073 DE-1998 CAMARA
‘ por la cual se modifica la Ley 07 de 1984.
ACUM UL4D0 CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 083 DE 1 998 CAMARA
- por la cual se modifica la Ley 07 de 1984.

Doctor ,

A ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente Comision Tercer(_l-
Honorable Cimara de Representantes
Ciudad
Respetado sefior Presndeme

Cumpliendo conel honroso encargo que me hicierala Mesa Dll‘eCtIVd dela COIIllSlOIl

" Tercera de la honorable Camara de Representantes, me permito rendir Ponencia para

segundo debate al Proyecto de ley nimero 073 de 1998 Camara, por la cual se modifica

la Ley 07 de 1984; presentado por los honorables Representantes a la Camara, doctor
Miguel Angel Duran Gelvis y Mauro Antonio Tapias Delgado.

. El proyecto de ley que nos ocupa, pretende incrementar el recaudo de los recursos

economicos, dado que la Constitucion Politica de Colombia consagré en su articulo 67 -

“La educacién es derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, alatécnicay alos demas
bienes y valores de la cultura”. Asi mismo establece que la “Nacion y las entidades
territoriales participaran en ladireccion, financiacién, de los servicios educativosenlos
términos que sefiala la Constitucion y la ley”. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Estdmpllla Pro-Universidad Popular del Cesar fué creada mediante la Ley 07 de
1984 cori el proposito de construir la sede de la ciudadela universitaria dela Umver51dad
Popular del Cesar.-Autorizd la ley una emision por valor de seiscientos millones de pesos
($600.000.000), cifra que al momento de expedirse cubria los costos.

Ellentoy bajo recaudo productode la estampilla obedecicrona lalimitada cobertura
en la utilizacion de la misma. Razon por la cual el actual proyecto incluye las entidades
¢ institutos descentrahzados del orden nacional que funcionen en el dep'mamento del
Cesar. .

La actualizacion de los costos de la construccion asciende a algo mas de diez mil
millones de pesos ($10.000.000.000) calculados a precios del 31 de agosto de 1997,
teniendo como base el indice de precios al por mayor del comercio.

El proyecto contempla un tope de cinco mil millones de pesos, cifra con la cual la
universidad podrd construir ia mencionada ciudadela.

* Esde vitalimportanciala construccion de esta ciudadela, parael desarrollo delavida

-“estudiantil en el alma mater de la Universidad Popular-del Cesar. Por esto pongo a
consideracion de los honorables miembros de la honorable Cdmara de Representantes
dar el segundo debate al Proyecto de ley nimero 073 de 1998 Cdmara, por la cual se

" modificala Ley 07 de 1984.

De los honorables Representantes:

Cordialmg':nte, )

.[brge Carlos Barraza Farak,
Honorable Representante a la Cdmara Ponente.

PROYECTO LE LEY NUMERO 073 DE 1998 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 07 de 1984
El Congreso de la Republica,
DECRETA:
Arnculo 1°. Ampllese hasta por la suma de cinco mil millones de pesos

A($3 000.000.000) la emision de la Estampllla Pro-Umvermdad Popular del Cesar”

creada.por la Ley 07 de 1984.

Articulo 2°. Establécese como obligatorio el uso de la estampllla de que trata el
articulo 1°. en los institutos descentralizados y entidades del orden nacional que
funcionen en el departamento del Cesar.

Paragrafo Quedaa cargodelos servidores publicos del orden nacional, departamen-

tal y municipal que intervengan en el acto, el camplimiento dela obli gacmn estab]emda _
en este articulo.

Articulo 3°. El articulo 60 de la Ley 07 de 1984 quedara asi: “Créase una Jjunta
especial denominada “Junfa Pro-Construcciénde la Ciudadela Umversxtana del Cesar’,
encargada de administrar los fondos que produzca la estampilla de queé tratael artlculo
1° de esta ley, con el fin de asegurar su destinacion.

Paragrafo 1°. La junta creada mediante este articulo: estara conformada por:

a) El Gobernador del departamento del Cesar, quien la presidira;
~ b) El rector de la Universidad Popular del Cesar;’ N

-.¢)Un delegado del Ministerio de Educacion;

d) Undelegadode losdocentes elegido demotraticamente por el estamento profesoral
segiin procedimiento que para tal efecto fije el Consejo Superior Universitario;

e) Un representante de los estudiantes de la Universidad Popular del Cesar, elegido
por el estamento estudiantil, segiin procedmnento que pard tal efecto fij _|e el Consejo
Superior Universitario. .

Paragrafo 2°. El rector de la Universidad Popular del Cesar, actuara como represen- ]
tante legal de la junta-y en tal calidad, sera el ordenador del gasto, prevm dutorizacion

‘de la misma junta.

" Paragrafo 3°. Actuara como Secretario de la Junta el Secretano General de la .
Universidad Popular del Cesar. '

Articulo 4°. El Articulo 7° de la Ley 07 de 1984 quedard asi: “La totalidad del
producido de la estampilla a la que se refiere esta ley, se destinard exclusivamente a la
ﬁnancmcmn de la construccion y dotacion de la Ciudadela Universitaria del Cesar

CAMARA DE REPRESENTANTES
~ COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Santa Fe de Bogotd, D. C., 22 de abril de 1999..En la fecha se recibi6 en esta
Secretaria en cinco (5) folios utlles la-ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 073 de 1998 Camara, Acumulado con el 083 de 1998 Camara, por el cual se
modificala Ley 07 de febrero 14 de 1984,y pasa a la Secretaria General de la Camara

_ parasu respectiva pubhcac1on en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

José Ruperto Rios Viasis.
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